VLADA CESKE REPUBLIKY

ffoha

k usneseni vliady
ze dne Eérvence 2012. 516

Stanovisko

vlady k navrhu zakona, kterym se néni zakon¢. 277/2009 Sb., o pojtovnictvi,
ve zreéni zakona¢. 409/2010 Sh. a zakon& 188/2011 Sb.
(snémovni tisk ¢. 709)

Vlada na jednani své side dne l1llcervence 2012 projednala a posoudila
navrh zdkona, kterym seém zakon¢. 227/2009 Sb., o pojfidvnictvi, ve zgni
zakona¢. 409/2010 Sh. a zakora 188/2011 Sh. (&movni tisk¢. 709), a vyslovila
s timto navrhem zakomeesouhlasz dale uvedenychisroda.

1.ReSeni momentalniho nedostatku fit@wich prostedki ve veejnych
rozpastech na financovani Haského zachranného sbobieské republiky a jednotek
sboru dobrovolnych hagi zavedenim ad hoc opahi v podob povinnych odvod
z pojistného vybraného soukromymi subjekty - pojidiami ze zakonného popgsi
odpowdnosti za Skodu Zfgobenou provozem vozidla vliada povaZzuje za nesyst&m
a nekoncefni a jeho pipadné dopady n&nnost poji¥oven a jejich klienty za obtiZn
prijatelné.

2. Navrhované op#ni [fedstavuje pro poji®vny nepedpokladany zasah do
jejich hospodeeni, které je do zkaé miry utovano pravem Evropské unie; to uklada
¢lenskym stdtm zajistit @ provozovani pojiBovaci ¢innosti takovy postup
poji&toven, aby jejich technické rezervy a celkova sdivest zabezpm®mvaly jejich
hlavni Ulohu, a to kryti pojistnych rizik. Pokud n¢innosti poji§oven ngly byt
hrazeny i jiné vydaje, a to stanovenim zédkonnérpwsti, jak je navrhovano, je nutno
toto opateni povaZzovat za ogahi odporujici zdsadaginnosti pojifoven. Svymi
ne@imymi dopady by mohlo poSkodit i klienty paj@/en, a to nemoznosti paj@/en
dostat zavazkn z pojistnych smluv nebo zhorSenim jejich fitiainsituace, pofipad
pristoupenim ke zvySeni pojistného.

3. Odivodreni navrzeného zavedeni povinného odvodu grapojistného
na pojiséni odpovdnosti za Skodu Zsobenou provozem vozidla tim, Ze vyznamna
¢ast napla ¢innosti hasiskych sbot je tva‘ena zasahyipdopravnich nehodach, je
nedostatéené. Divodova zprava neobsahuje ani oriénta kvantifikaci naklad
hastskych sboli na zasahy souvisejici s dopravnimi nehodami. Gptdeost
odvodu ve vySi 6 % z vybraného pojistného tudiz m&im podloZena.



4. Vlada se neztotdihje ani s tvrzenim, Ze navrhovand pravni Upravaanem
negativni dopad na statni rozed a rozpoéty kraja, neba@ by nepochybé vyvolala
vydaje véejnych rozpoti, spojené sigrozdétlovanim ziskanych finamich
prostedki, a to jak u statu, tak u kfaj Nezanedbatelné jsou rainh naklady
pojisoven spojené s pinim nové odvodové povinnosti, ktera bezespdadgtavuje
administrativni zatZz na tyto podnikatelské subjekty, jejichz kvantitk se dvodova
zprava nezabyva. Nelze nezminit ani dalSi moznyaamici negativni dopad na
podnikatelské prostdi - podnikatele provozujici vozidla, a to Wdsbbdku
pravéEpodobného zvySeni pojistného u pa@jstodpowdnosti z tohoto provozu.

5. Nekoncepnost navrzeného ogani vidda shledava i ve skuotesti, Ze
pravnitad Ceské republiky jiz obdobnou situa@si, kdyz uklada povinnost osobam,
jejichz protipravni jednani vyvolalo naklady na Aty integrovaného zachranného
systému, konkréthna zdravotnickou zachrannou sluzbu, uhradit zdravmji&’ovre
nahradu ¢chto naklad. ObdobnéieSeni i ve vztahu k naklaoh haséskych sboit
vynaloZzenym fi zasazich u dopravnich nehod, a to s vyuzitimitutst pojiS€ni
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odpowdnosti z provozu vozidla, by vlada povazovala zaspd|igjSi.

6. Fedlozeny navrh z&kona déle vykazuje zavazné pravregislativié
technické nedostatky, kterym je zejména nesysténpmoeénitnuti navrzené pravni
Upravy do pravnihadadu Ceské republiky, ktera je nevhoflzatazena do zakona
¢. 277/2009 Sb., o pojidvnictvi, sjehoz obsahem, kterym je Uprava podkine
provozovani pojiovaci a zajigovaci ¢innosti a vykonu dohledu v pofi@vnictvi,
vécne vibec nesouvisi. Rowt nekoncepni je rozdfeni dohledové isobnostiCeské
narodni banky, sgdvajici v kontrole spravnosti atasnosti odvoduasti pojistného,
ktery ve skuténosti gredstavuje zvlastni druh némé daw, a tuto kontrolu je v této
souvislosti nutno hodnotit jako kontrolu raevou. Tento druh kontrolng€innosti
nekoresponduje s koncepci dohledu nad finan trhem vykonavanynCeskou
narodni bankou, ktery je v oblasti provozovani foynictvi zamtien na pé
0 bezpeéné fungovani a rozvoj tohoto segmentu fiérd@ho trhu, pispivani ke stabilé
financniho systému a pojiéven a na ochranu zajnpojistnika, pojisS€énych a dalSich
opravrénych osob. Dale vipdloZzeném navrhu zakona chybi Uprava vykonu spravy
prednEtného véejnopravniho odvodu, a to jak po instituciondlaik i po procesni
strance, coz by #&ho za nasledek jeho obtiznou realizovatelnost xipra



